人大社1月新书快递11                   《三万亿美元的战争》

诺贝尔经济学奖获得者倾力之作

深刻揭露伊拉克战争真实成本

用经济思维分析重大政治决策
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三万亿美元的战争
—— 伊拉克战争的真实成本              
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◎作者简介
斯蒂格利茨(Joseph E.Stiglitz)出生于1942年，获麻省理工学院博士学位。1969年，年仅26岁的斯蒂格利茨被耶鲁大学聘为经济学教授。1979年，他获得了美国经济学克拉克奖，该奖项用于表彰对经济学作出杰出贡献的40岁以下的经济学家。1988年起他在斯坦福大学任经济学教授，自1993年开始成为克林顿总统经济顾问团的主要成员，并且从1995年6月起任该团主席。1997年起任世界银行副总裁、首席经济学家。现任美国布鲁金斯学会高级研究员。2001年因其对信息经济学发展的突出贡献，获得当年的诺贝尔经济学奖。

斯蒂格利茨为信息经济学的创立作出了重大贡献。他所倡导的逆向选择等前沿理论，已成为经济学家和政策制定者的标准工具。他是世界上公共部门经济学领域最著名的专家，美国最著名的经济学教育者之一。

◎内容简介

时至今日，真相大白：美国入侵伊拉克是一个严重错误。之前布什班底以为可以依靠侵略伊拉克增加的石油收入来“以战养战”，或者像海湾战争一样由其他国家来为战费买单，他们认为战争代价会微乎其微。事实证明这场战争美国付出的代价及其高昂：年轻的士兵和优秀的工程师在战争中丧生；因战致残的军人和军人家属遭受着身心的折磨；社会承担着战争带来的高昂医疗费用；国民警卫队由于远赴伊战无法应对国内危机……诺贝尔经济学奖获得者斯蒂格利茨预计：伊拉克战争的经济成本将达到3万亿美元，而这还是保守估计！在本书中，通过作者冷静理智的笔触，你能看到军事承包商和石油公司中饱私囊，你能看到美国政客巧舌如簧欺骗民众，你能看到战争给个人和社会带来的严重创伤……本书不仅客观分析了战争成本，让读者对美国的军事和政治生态有更深刻的认识，更能启迪我们以经济的思维深入思考我国可能面临的重大政治决策。 
◎精彩试读
  美国派往伊拉克的部队死亡人数已近4 000，轻重伤员及重病患者超过58 000人。此外，阿富汗的轻重伤员及重病患者也有7 300人。有100 000自战区返乡的军人患有心理健康紊乱症，其中有相当一部分人将长期饱受折磨。萨达姆统治时期伊拉克人民生活凄惨，但现在的实际境况有过之而无不及。道路、学校、医院、家园、博物馆均已损毁，供电及供水的情况比战前还差。宗派暴力举目皆是。混乱无序使伊拉克成为一块磁铁，将形形色色的恐怖活动都吸引过来。占领伊拉克，送去民主，促进中东地区的变革，这些想法现在看起来无异于白日做梦。代价已经全额付出，国家债务又新增了几万亿美元，油价飞涨。不管怎么说，这场战争都削弱了我们的国民经济。

伊拉克战争所致的人类苦难已成事实，此时探讨这场战争的财务成本未免显得有些冷酷。干巴巴的数字永远都不能体察死者、残者及伤者所经历的身心苦痛。不过，我们仍然坚信了解战争费用是必要的。

发动战争的决策是基于许多错误的前提假定做出的。有人断然地将萨达姆与世贸中心和五角大楼的“9.11”恐怖袭击挂起钩来。蹩脚的情报坚称伊拉克拥有大规模杀伤武器，尽管国际原子能机构的检察官说断无此事。好多人认为战事很快就会结束，民主之花总会开遍伊拉克的土地。此外，还有人认为以战养战，战费为零。

而事实证明战费极其高昂，有鲜血，也有财富。我们估计，美国在这场战事中的预算和经济成本将达到3万亿美元左右，世界其它国家和地区发生的费用还得有6万亿。从某种意义上说，这是一本关于3万亿战争费用的书：美国在未来的几十年如何偿还这些战费，以及为什么战争的实际费用远不像布什政府当初预计得那么低？但本书的意蕴要远比数字更为丰富。通过审视这些费用，我们将会更好地理解这场战争的含义，或许，也有助于我们以最低的损失撤离伊拉克。

美国已经为入侵伊拉克付出了天价。作战男女士兵的费用在账单中最为醒目，而经济成本还不易被觉察。多靠借贷而来的战费被严重地低估；所费甚巨，但还不足以实现我们的目的、不足以施展的我们的军队。即使最终撤离了伊拉克，未来的费用还会在不断地攀升，而这些费用却被蓄意地雪藏起来。

所费甚多是确凿无疑的，而且要由几代人来背负。这是1991年海湾战争的教训。那场战事持续了不到两个月，没有地面战斗，但却配置了694 550人的军队；阵亡148名美国军人，467人因战负伤。第一次海湾战争的军事行动费用多由盟国埋单（主要是沙特阿拉伯和科威特）。如果我们就此止步的话，海湾战争看上去就几乎是免费的。但这种计算忽略了大量退役军人因战所致的伤残抚恤；现在，即使战事结束16年之后，美国政府每年还得向20多万名退伍军人支付43亿多美元的补助、养老和抚恤金。在海湾战争伤残抚恤方面，我们已经花掉了500多亿美元。这个数字还不包括退役军人现行的医疗费用，在科威特的驻军费用，对“海湾战争综合症”的医疗调研费用。但与更为广泛经济影响后果相比，这种计算不过是蜻蜓点水而已。例如，10万多名军人患上了与化学物质相关的“海湾战争综合症”，其中有4万多人长期致残，而这些人的收入损失就没有虑及。

要得到3万亿美元这个数字，我们的眼睛就不能只盯着政府的预算与账目，因为政府的预算糟糕透顶，账目漏洞百出。这种说法显得有些怪异，但发动战争可是一笔“大生意”。而对现代企业而言，如果没有一个完善的财务系统提供及时而准确的数据，那么，想做大生意恐怕连门儿都没有。而政府的财务账目纯粹是冒牌货，要是换成上市公司，证券交易委员会肯定认为它涉嫌欺诈。

私有部门账目不清会误导投资者，政府也不例外，它会误导普通民众，会酿成资源配置的重大失误。第278团级作战队（驻守在科威特的田纳西国民警备队作战单位）的托马斯·威尔逊（Spc. Thomas Wilson）向国防部长拉姆斯菲尔德问了一个很有知名度的问题：“我们这些当兵的为什么要在当地的垃圾堆里挖寻废铁和用过的防弹玻璃来给军车加装甲？” 拉姆斯菲尔德答称：“你只能以你现有的军队，而不是你将来可能想要有的军队投入战争”。2003年3月，“现有部队”的装备极度匮乏，如缺少防弹衣，重型战车也不足，这些都是从事此类战争必不可少的装备；而另一方面，潜艇过剩，原旨在对抗冷战期敌人等重型装备也有冗余。恰在此时，国际原子能机构（负责确保伊拉克没有大规模杀伤性武器的国际机构）也恳求我们再给他们6个月的时间完成检查。然而，我们却将国际原子能机构的恳求置诸脑后，急不可耐地入侵伊拉克，将甚至连防弹衣都来不及穿的青年男女士兵就派到了战场。政府的账目表明，开战伊始，我们所支甚少；可现在，我们要为在那个时期因此受伤的士兵们支付长期的护疗费用。

到目前为止，政府未能就安置归国军人及众多负伤人员做好充分的准备。军人住院经费不足，很多城市缺医少药；伤残申请过程曲折而漫长。好多申请还处理不当，军人们被迫上诉，开始了他们归国后的另一场战争；不过，这次战争对象却是国内的官僚机构。2005年，战事正在紧锣密鼓地进行，可退役军人事务部（Department of Veterans Affairs,简称VA）制定退役军人医疗费用预算时，还必须以战前的预测为参照。到了2006年，伊拉克的局势越发动荡，可退役军人事务部的预算安排要参照2003年以来的数据。退役军人事务部当然会捉襟见肘，迫使国会拨付30亿美元应急资金以维持近两年的项目运作。2007年归国伤兵达到了高潮，总统不得不另外申请数十亿美元的追加应急费用供军队和军人医院来安置这些伤员。

不过，即使有了这些应急拨款，我们的军人也没有受到公平的对待。一如华盛顿沃尔特里德陆军医疗中心（Walter Reed Army Medical Center）的丑闻所示，归国军人必须饱尝准备不充分的煎熬。我们在第3章还会看到，就全国而言，沃尔特里德陆军医疗中心丑闻不过是冰山一角而已。国防部和退役军人事务部之间职责不清，搞得归国伤员无所适从，结果是：门诊器械赝品盛行，官样文章永无休止，货币补助姗姗来迟。鉴于还有900 000美国人被派遣到伊拉克和阿富汗，所以必须修正这些错误；惟此，这些军人的医疗及抚恤才会与政治风险脱钩，过去5年来的情形才会扭转。

问题不在于美国能否付得起3万亿美元。因为我们付得起。2006年一般美国家庭的年收入略低于70 000美元，所有与所费相比是绰绰有余的。即使拿出10%，我们的境况也不会比1995年差，而1995年我们可富得流油，是个繁荣昌盛的国家。1万亿，2万亿或3万亿，毫无疑问，都不会使我们国家破产。而问题在于：用这1万亿，2万亿或3万亿，我们能干些什么？我们必须得放弃什么？用经济学的行话说，它的机会成本是什么？

连任之初，布什总统谈到了国家社会保障问题的严重性。但如果我们不支付伊拉克战费的话，我们的社会保障50年之内都不会有问题。

目前，国家优先项目经营的一个网站对经常而直接的战争费用做了一番描述。1万亿美元能建800万套房屋；能为公立学校雇用1 500万名教师，期限是一年；能为1.2亿儿童提供一年的学前教育；能为5.3亿儿童提供一年的医疗保险；能为公立学校的4 300万名大学生提供为期四年的奖学金。这些数字再乘以3，是我们战争费用的机会成本。

还有一点无可置疑的是，如果我们能将其中的1万亿或2万亿美元用于其它事业，那我们的安全态势就将大为改善。我们在第5章还会谈到，如果能将这笔钱投资于教育、技术及研发，那我们的经济增长率就会大大提高，我们迎接未来挑战的姿态就会更为积极。如果用于研发方面的投资且能够转化为能源替代技术，或转化为增强能源保护的积极性，那么，我们对石油的依赖程度就会减轻。油价降低于缓解对美国安全构成某些现实威胁的融资压力有着明显的意义。

在总额中若剔除直接战费，我们就可以从GDP中拿出0.7%兑现援助发展中国家的承诺，这笔钱可以使那些生活在贫困国家的数以千万计的贫民生活大为改观。美国每年向全球最贫困的非洲国家援助50亿美元左右，还不及10天的战争费用。2万亿美元能使我们兑现向最贫困国家进行援助的承诺，援助期限可持续60-70年。

我们或可用这笔钱在中东地区或发展中国家实施一个马歇尔计划，这也许会从根本上征服那里的民意。如果野心小一点儿，战费的零头可能就够了。全世界都承诺到2015年扫除文盲。扫除文盲运动每年耗资约为80亿美元，约等于两周的战费。我们甚至将伊拉克重建这等好事儿也办得一团糟。2003年，国会拨款184亿美元援助伊拉克重建，伊拉克的人均费用是马歇尔计划时欧洲人的3倍。但这笔钱并没有即刻被用于修复伊拉克的电力、炼油及学校，多数被套牢在五角大楼采购办公室与国会之间的永无休止的官僚争论中。一年之后，伊拉克的安全局面急转直下，民心丧失殆尽。到头来，这笔钱要么是回流到军事活动，要么是根本没花出去。

我们甚至可以将这笔钱用于减免美国普通老百姓的税赋。中产阶级近几年的情势不妙。现在中数家庭的收入（是高收入家庭占一半低收入家庭占一半的平均数）低于1999年。对一般的美国家庭来说，伊拉克的军费支出显得很重要。如果税赋能够相应地减低，或者这笔钱转用于医疗，那么，饱受挤压的中产阶级家庭的境况就会大为改观。还有另一项机会成本也很能说明问题。如果我们将配置到伊拉克的那些宝贵的军事资源抽出一部分投放到阿富汗，那么，我们也许会超额完成我们在阿富汗设定的目标。现在可倒好，我们陷入了两个泥潭。

物有所值的支出方式可谓成千上万，这是毫无疑问的。若果真如此，则国家就会变得更稳固，更繁荣，也会更从容地面对未来的威胁。
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