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◆ 书  摘

清代地方司法和中央司法虽是两个相对独立的单元，但就省级层面而言，和中央层面的皇权、刑部等三法司关系密切。督抚和皇权的关系，本书后面各章均有深入剖析，此处不再赘述。这里，主要是简要介绍包括刑部、都察院和大理寺（即三法司）以及其他具有分散司法职能的部院司监，毕竟它们是本书研究的背景而非主体。在近代修律改制之前，清代中央司法机构的集中特征是部权特重，兼有司法审判职能的其他中央机构数量繁多。 
一、刑部的司法职能及其管辖 
清代刑部是全国刑名总汇，其职掌兼有司法审判和司法行政性质，乾隆朝《大清会典》定其“掌法律刑名，以肃邦宪” ，光绪朝《大清会典》的界定则更为翔实： 
掌天下刑罚之政令，以赞上正万民。凡律例轻重之适，听断出入之孚，决宥缓速之宜，赃罚追贷之数，各司以达于部。尚书、侍郎率其属以定议，大事上之，小事则行，以肃邦纪。 
基于会典规定，可以看出刑部的主要职能有六项，其中前四项系对全国范围内司法审判事务的主持和经办，是刑部职责中分量最大也最为重要的内容。具体包括：一是覆核各省徒刑以上案件，二是审理京师徒刑以上案件，三是会同九卿、科道、詹事等员覆核各省秋审案件，四是会同覆核京师朝审案件。 
第五，司法行政事务。具体涵括内容很是分散复杂，择其要者诸如：办理各种造册汇题，实质上即是一种司法统计；考核各省命盗重案的办理，以记功过；管理狱政，核查有无私设班馆监房，管理刑部监狱，掌点刑具，定其种类、尺寸规格并检验颁发；督察赃款收缴，掌握减免；管理考核本部司员以下官员（郎中、员外郎、主事等），定其升降功过；管理本部书吏、书手、禁卒、杂役等；颁发刊刻经奏准皇帝通行全国的案例、事例、章程等；管理筹集秋审经费等等。 
第六，主持修订律例。乾隆五年（1740）《大清律例》颁行后，经常修订，定例五年一小修，十年一大修，设置律例馆于刑部专司此事。该馆平素注意《大清律例》适用中发生的问题，汇集编辑皇帝颁发、臣工奏准的通行条例，研讨罪名轻重，写出按语以备开馆之用。开馆修律时，仍特简大臣任总裁，实际上由刑部堂官主持进行。其虽名为“律例”馆，然修订的主要对象是“例”而不是“律”。《大清律例》初颁时有律文436条、例文1405条。到同治九年（1870）最后一次修订时，律文基本上没有变化，但例文已经高达1792条。 
在清代三法司系统中，刑部至为关键，诚如《清史稿》所言：“外省刑案，统由刑部核覆。不会法者，院寺无由过问。应会法者，亦由刑部主稿。在京狱讼，无论奏咨，俱由刑部审理，而部权特重。” 部权特重，即是其典型写照。 
二、都察院的司法职能及其与刑部的关系 
都察院号称“风宪衙门”，是法纪监察机关，《大清会典》规定其主要职掌： 
掌司风纪，察中外百司之职，辨其治之得实，与其人之邪正。率科道官而各矢其言责，以饬官常，以兼国宪。……凡重辟，则会刑部、大理寺，与秋审、朝审。 
看来，其法定职能主要是负责监察、考核和谏议，有关司法事宜只是部分内容。从清代历史看，其作用和影响远不如明代，特别是明代盛极一时的“代天子出巡”的巡按御史制度，在顺治以后被取消了。有清一代也少有犯颜直谏或弹劾权臣的御史科臣，这和专制权力的进一步加强密切相关。而密折制度的出现，又使雄才大略的清帝直接监察百官，因此在一定程度上取代了都察院“天子耳目”的作用。在这种情况下，都察院参与司法审判就成为其主要的日常活动，大体包括两个方面： 
其一，会谳。京师刑部现审的死刑案件需要都察院、大理寺会同刑部“会审”。会审有“会大法”和“会小法”之分，但在实际操作中多由刑部“办就一稿，送画各处，亦有俟上会议班补画者”。由此看来，这种会审往往流于形式，真正办案的是主稿之刑部。同时，各省的死刑案件，也应抄送副本揭帖到都察院“会复”，在奉旨“三法司核拟”后，由刑部定拟出谳语意见，“送都察院参核”，都察院参核无误后再转送大理寺，三法司意见相同即轮流“画题”，谳语意见稿在十日后退回刑部办理会题。这样经过轮流参核，刑部即可以三法司的名义上奏，而真正主办的也是刑部。都察院的参核在理论上讲也有审判监督的作用，对定罪量刑、审判程序的合法性进行监督，但审判实践中少有这样。乾隆二十六年（1761）窦光鼐案的情形是少之又少的个案。 
其二，参加秋审和朝审。除与九卿等几乎全部朝臣参加天安门前的会审大典和会题会奏外，都察院在秋审中有两项独自承担的职责：曰覆奏，曰勾到。其中覆奏是古已有之的制度。在死刑决定后，再次奏请皇帝指示。唐代有三覆奏、五覆奏，明朝系三覆奏，清朝在乾隆后定制秋审一覆奏、朝审三覆奏。具体办理覆奏事宜的是刑科给事中。勾到是秋审的最后环节，由皇帝亲自决定生杀。勾到的题本由各道御史分别拟写办理。[image: image5.jpg]
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