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“三农”问题事关全面深化改革事业的成败

党员干部要高度重视农村改革问题

深入解读中央一号文件精神，为全面深化农村改革出谋划策
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· 农村改革拉开了中国对内改革的大幕，三十多年后的全面深化改革，则开启了中华民族伟大复兴的进程。

· 农民收入问题不仅是重大的经济问题，而且是重大的政治问题。赋予农民更多财产权利，就是要处理好政府和市场的关系，大幅度减少政府对资源的直接配置，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。

· 新型农业现代化道路的“三个导向”：以解决好地怎么种为导向加快构建新型农业经营体系；以解决好地少水缺的资源环境约束为导向深入推进农业发展方式转变；以满足吃得好吃得安全为导向大力发展优质安全农产品。
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前言
2014年是中国改革开放的第36个年头。一个公认的事实是，中国的改革从农村开始，农村改革从安徽省凤阳县小岗村等地发起的“联产计酬”、“包干到户”、“包产到户”等责任制开始，而中共中央于20世纪80年代发布的5个一号文件，对肯定和推进农村改革起到了巨大的作用。尤其是1982年中央一号文件指出，双包责任制“……不同于合作化以前的小私有的个体经济，而是社会主义农业经济的组成部分；随着生产力的发展，它将会逐步发展成更为完善的集体经济” 。
改革开放以来，中共中央发布的专门针对农业农村发展的16个一号文件，不仅在很多网站（如人民网、新华网、中国农业信息网）上能够很方便地查阅，而且在很多公开出版物上也可以找到。因此，除非特别必要，本书所引用的任何年度的一号文件内容，都只标注引自某年度的中央一号文件，而不标注一号文件的具体出处。。强调了农业生产责任制的社会主义性质，“双包到户这一长期被视为大逆不道的‘异端’、‘洪水猛兽’，终于正式报上了社会主义集体经济的‘户口’” 。此后，深受广大农民欢迎的大包干责任制终于冲破了旧体制、旧观念的藩篱，以燎原之势在华夏大地上迅速蔓延，农业微观经营主体再造的任务，终于在20世纪80年代中期完成。其他4个一号文件，或者进一步推进了家庭联产承包责任制改革，或者推进了其他领域的改革，如粮食统购制度、农产品流通体制、农业结构调整、乡镇企业发展等，共同圆满完成了第一阶段的改革任务，深为广大农民和农口老干部所怀念。这就给人们一个深刻的印象，即中央重视农业农村工作的表现之一就是发布一号文件。 
也可能正是由于这一原因，21世纪之初中央振兴农业的第一个举措就是以一号文件的形式发布农业农村政策。20世纪90年代，农民负担屡减不轻，农村社会事业严重滞后，社会矛盾有激化的趋势，正是在这种情境下，“三农”问题作为影响我国经济社会发展的重大问题被理论界提出并最终写入中央文件。从1997年起，农民收入再次进入了低速增长的循环，城乡居民收入差距不断扩大。1997—2000年，我国农民收入名义增长率依次为4.6%、4.3%、3.8%和2.1%，比上年分别下降4.4、0.3、0.5和1.7个百分点，这是改革开放以来首次出现农民收入增幅连续4年下降。从2000年起，中央开始在安徽省启动农村税费改革试点工作。2003年，农村税费改革在全国范围内全面铺开。2002年，党的十六大提出了统筹城乡经济社会发展的战略构想；2003年，胡锦涛同志在中央经济工作会议上指出，要把解决“三农”问题作为全部工作的重中之重。在这样的背景下，2002年和2003年的农民收入名义增长率依然不高，分别为4.8%和4.3%，这说明影响农民收入的最重要因素是传统体制长期积累的矛盾。因此，2004年中央一号文件不仅明确把主题定位在农民收入上，而且准确地指出：“现阶段农民增收困难，是农业和农村内外部环境发生深刻变化的现实反映，也是城乡二元结构长期积累的各种深层次矛盾的集中反映。在农产品市场约束日益增强、农民收入来源日趋多元化的背景下，促进农民增收必须有新思路，采取综合性措施，在发展战略、经济体制、政策措施和工作机制上有一个大的转变。”这个判断，不仅适用于2004年，也适用于此后各年，直到党的十八届三中全会确定的改革目标初步完成的2020年。此后，无论表述方式发生怎样变化，每年一号文件的主题总是离不开粮食增产和农民增收。可以认为，这两大主题在相当长时期内是我国农业发展的核心主题，尽管其在文件中的表现形式会有所变化。 
鉴于一号文件的重要性，在2013年中央第10个一号文件发布后，我就计划写一些文字全面总结十年来以一号文件体现的中央农业农村政策的变化以及内在机理。恰好中国人民大学出版社的朱海燕老师向我约稿，要我写一本有关21世纪以来中国农村改革的读物。我向她谈了以10个一号文件为主线讨论农村改革和发展的设想。双方一拍即合。于是，经过5个月左右的努力，拿出了15万多字的书稿。但本书并没有如期在2013年内出版，当2014年初朱海燕老师和责任编辑徐小玲老师向我谈及本书的编辑事务时，我如实说明，如果在2014年度内出版本书，书名副标题仍为“10个一号文件与21世纪中国农村发展”就不妥了，因为21世纪以来中央有关农业农村发展的第11个一号文件已经发布，建议把副标题中的“10个”改为“11个”。由于全面修改已经不可能，建议增加2014年一号文件和党的十八届三中全会的有关内容，她们欣然同意。于是就有了以附录的形式收入本书的两篇文章。 
本“前言”是我在安徽省滁州市调研时写成的。在滁期间，滁州的朋友多次和我谈及冒着坐牢危险最早把土地承包到户的18位农民。这18位农民是民族的英雄。正是他们的壮举，开启了中国农村改革以及后来的全面深化改革，开启了中华民族伟大复兴的进程。因此，本书首先要献给这18位可敬的先辈，献给已经创造辉煌历史并将继续创造辉煌历史的中国广大农民。  
学术沃土 思想摇篮    中国人民大学出版社www.crup.com.cn


