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· 本书卖点
本书根据我国的国情，建议将地方税权立法权下放到省一级地方，中央对此握有监管权。本书作者基于扎实的功底和理论勇气，认识准确而恰当，结构合理，思路清晰，文字清新流畅，观点和结论正确，本书不失为一本优秀的著作，得到了中国人民大学法学院史际春教授的好评与推荐。
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◆内容简介
本书基于公权力运行的制约与协调理论，对我国地方税权的确立及其运行机制进行了详实有据的研究，阐明了确立地方税权的必要性和可能性、确立地方税权的理论基础和依据、地方税权的基本构成及其实现、地方政府间税收竞争的法律规制等四大问题。地方税权的收益权应当明确，凡是地方税种或共享税种中由地方分享的部分，收益权都应当由地方政府享有；而地方税权的征管权，则主要是由地方政府承担地方税税种的征管权。目前地方税权的缺位主要表现为立法权的缺位。税权在地方国家机关之间的分配，现实上造成了各地方国家机关享有相对独立的权力诉求及主张。因此，如果地方税权之间能够进行良性的税权竞争或称税收竞争，无论是对地方经济的发展，还是对地方财力的充实，都是有益的。
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◆ 书摘
曾几何时，关于中国何以在市场经济起步不久、社会诚信和民主法治均尚薄弱的条件下，能够取得经济高速发展和社会的进步，竟成为西方学术界暨法学界的一个热门和前沿的话题。外国人置身事外，对中国社会的内在和深层次的机制不甚了了，加之难以割舍的偏见，其研究结论自然多数是不着边际的。只有也应该由中国人自己，来解开这个“斯芬克斯之谜”，以总结规律和经验教训，继往开来，将中国特色的社会主义暨市场经济不断推向前进。 
事实上，中国崛起的要诀之一是地方发展的冲动，及其所带来的地方之间，地方与上级、与中央之间的竞争。各级地方竞相招商引资，打造优良的投资及人居环境，党政首长力求当好“父母官”，以政绩取悦于本地方民众，形成了一种基于多样性的大国发展的巨大冲动和合力。所谓“经济联邦主义”，造就了经济和社会发展的奇迹。而租税是政府的物质基础，因此，作者将地方税权作为自己的研究选题，研究其与地方政权运转的内在关系，我国现行地方税权之于地方改革、发展的优越性和不足，借鉴国外经验教训，提出相应对策和建议，无疑具有重要的理论及实际意义。 
我国地方税权制度建设的一个重要里程碑，是1994年的分税制改革。由此，在“经济性分权”框架下超越了“行政性分权”的局限，调动了中央与各级地方的理财积极性，改变了中央与地方之间的博弈关系，改善了政府提供公共及准公共物品、公共服务、公共投资的能力，促进了地方的发展和善治，为后续深化改革推进公共财政转型提供了空间。然而，税权包括税收立法权、收益权、征收权和相应的救济制度，立法权中又有税种的开征权和停征权、税目的确定权、税率的确定和调整权、税收优惠的确定权等，地方税权究竟应当如何界定?在对税权的概念作深入的理论探讨和辨析的基础上，作者认为，地方“分税”分的应当是税权，而不是分税款、分税种。因为税权是根本，是税权决定税种的确定，并带来税款;税权中最为重要的是税收立法权，如果税收立法权能够分配得当，则其他税权的配置都能迎刃而解了。 
发展不平衡是客观、普遍的规律。作为发展中大国，中国尤其需要高度的智慧，以中央集权为主导、地方分权为基础，把握好集中与分散的辩证法。地方最了解地方的需求，分权能够使地方的公共服务符合地方的多元化需求偏好，并通过地方间的竞争提升政府公共服务的效率，降低成本，裁撤冗员，提高执政水平，促进地方和国家的制度创新。除有关国民经济的总量平衡，财税政策、货币政策、汇率政策、竞争政策、涉外政策等的拟订，需要全国统筹或垂直贯通执法的海关、药监、金融监管、工业产权管理等，全国性重大项目的安排和投融资，各省市自治区之间重大经济关系的协调等应主要集中在中央外，剩余的经济权力包括税权，都可以适当的方式交由地方享有。而税权受到限制、无法满足地方基本需要的情况，会造成地方财政困难，也会促使地方滥用收费和“土地财政”的权力。因此，需要真正赋予地方税权。同时，权力也意味着相应的边界和约束，地方税收和政府间税收竞争应当受法律规制。
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