人大社2017年5月新书快递  《中国农村土地制度改革研究---思路、难点与制度建设》

书名：中国农村土地制度改革研究---思路、难点与制度建设
[image: image1.jpg]EACH LA BRI

Y

How o Reform China
Sk, D P,

i Land Sytem

@ T



书号：978-7-300-23353-6
作者：宋志红                                                           
责任编辑：易玲波 陈新江 季景霞
页数：428
装祯：平装
出版时间：2017-04-26
定价：98元
出版社：中国人民大学出版社
· 本书卖点
本书致力于对农村土地制度改革问题进行系统和深入的研究，既提出改革的总体思路，又有对改革具体制度的设计;不回避问题，直面改革敏感问题、争议观点和难点问题;不脱离实际，兼顾学术理论、中央改革政策和地方实践探索。
◆ 读者定位
土地法研究者
◆作者简介
宋志红，国家行政学院法学教研部副教授，国家行政学院行政法研究中心副主任，民商法学博士。主要研究领域为民商法、物权法、土地法、信息法等。主要学术兼职有中国人民大学信息法研究中心副主任。
◆内容简介
本书围绕农村土地制度该如何改革这一话题分为八章展开。第一章和第二章是对我国农村土地制度改革总体问题的探讨，介绍中央最新改革政策、梳理学术界对改革思路的主要争议，并在此基础上解读我国农村土地制度改革的三条底线，提出我国农村土地制度改革必须遵循的原则，以及当前改革的主要内容。第三章至第七章则属于农村土地制度改革分论，分章探讨集体土地所有权制度改革、农村土地承包经营制度改革、集体经营性建设用地制度改革、宅基地制度改革、征地制度改革这五大具体制度的改革，紧紧围绕争议问题、热点问题、难点问题、敏感问题探讨改革的方向以及具体制度的建设。第八章则在全书研究的基础上总结出贯穿和左右当前农村土地制度改革的三对主要矛盾，指出制度建设中必须处理好的三对关系，并提炼出我国农村土地制度改革的总体思路作为全书主要观点的总结。
◆ 简要目录
总论 
第一章 中国农村土地制度改革前沿:最新改革政策与学者争议聚焦（3） 
第一节 中央最新改革思路（4） 
第二节 学者争议观点聚焦（14） 
第二章 中国农村土地制度改革的底线、原则和内容框架（25） 
第一节 如何认识当前农村土地制度改革的底线?（25） 
第二节 当前农村土地制度改革必须遵循的原则（30） 
第三节 我国农村土地制度改革的内容框架（34） 
分论 
第三章 农民集体土地所有权制度该何去何从?（41） 
第一节集体土地所有权制度的来源（41） 
第二节 现行集体土地所有权制度的缺陷（48） 
第三节 改革集体土地所有权主体制度（54） 
第四节 集体土地所有权的地域范围——与国有土地的界线（94） 
第五节 集体土地所有权的纵向范围——空间权（120） 
第六节 集体土地所有权行使的合理限制（124） 
第四章 如何完善农村土地承包经营制度?（142） 
第一节 农村土地承包经营制度的发展历程（142） 
第二节 当前土地承包经营制度的利与弊（158） 
第三节 完善土地承包经营制度的疑难问题探讨（160） 
第五章 如何改革集体经营性建设用地使用制度?（188） 
第一节集体建设用地使用制度的法律与实践现状（188） 
第二节从地方探索到中央推行集体经营性建设用地入市试点（193） 
第三节集体经营性建设用地入市改革的动力与阻力（201） 
第四节推行集体经营性建设用地入市改革的总体思路（220） 
第五节集体经营性建设用地入市的规则（228） 
第六节集体经营性建设用地入市制度建设中的几个难点问题（255） 
第六章 如何改革宅基地使用制度?（272） 
第一节 当前宅基地管理制度的现状和问题（272） 
第二节 改革热点问题:如何看待城乡建设用地增减挂钩?（285） 
第三节 改革焦点问题:应否允许宅基地使用权对外流转?（308） 
第四节 宅基地制度改革的整体方案构想（318） 
第五节 改革遗留问题:如何治理“小产权房”?（320） 
第七章 如何改革土地征收制度?（331） 
第一节 我国征收制度存在的问题（332） 
第二节 如何确定符合我国国情的征收范围?（344） 
第三节 如何完善征收补偿机制?（351） 
第四节 如何完善征收程序?（378） 
尾论 
第八章 中国农村土地制度改革的总体思路（389） 
第一节 农村土地制度改革面临的主要矛盾（389） 
第二节 农村土地制度改革必须处理好三对关系（393） 
第三节 农村土地制度改革的总体思路（400） 
附录 我国农村土地制度改革的政策规定与典型地方立法目录（412） 
主要参考文献（415） 
后记（427）
◆ 上架建议
土地法专著  
◆ 书摘
中国土地制度是中国特色社会主义制度的重要组成部分，土地公有制是社会主义公有制最重要的体现，在中央部署的最新一轮农村土地制度改革中，“坚持土地公有制不动摇”被明确为改革的三条底线之一，从而再一次强调了中国的农村土地制度改革必须继续坚定不移地走中国特色社会主义道路。 
改革开放、市场经济、法治早已为中国特色社会主义道路所涵括，中国农村土地制度的变革必须回应这些方面的需求。除此之外，在城镇化加快发展的这一大背景下，中国农村土地制度的安排必须有利于而不是阻碍城镇化的进程。但由于中国农村土地的身份属性以及土地制度和户籍、社会保障千丝万缕的联系，土地上承载了包括社会稳定、经济效率、社会公平等在内的多重价值目标，这使得改革过程中的利益格局和较量格外复杂，由此也使得农村土地制度改革成为一个见仁见智的问题，存在很多争议，而这些争议主要集中在价值取向与改革路径的问题上，更具体一些，如下5个问题是这些争议中最主要的问题。第一，如何取舍和兼顾土地的财产功能和社会保障功能?第二，公有制的框架下改革的空间有多大? 第三，什么是农民根本利益?谁能代表?谁说了算?第四，土地增值收益该如何分配?第五，如何处理好土地制度改革与法治的关系?
在过去的三十多年里，中国经济保持了每年10%以上的高速增长，中国独特的土地制度为这一持续的高速增长作出了卓越的贡献。与此同时，中国农村和农民也为此付出了很大的代价，而这一特有土地制度所积累的问题也日益凸显。中国经济发展进入“新常态”，既对农村土地制度改革提出了要求，也为这种制度的调整带来了契机。党的十八届三中全会之后，农村土地制度改革的步伐明显加快，表明了中央改革的决心;先通过授权试点进行探索，以及反复强调“谋定而后动”，又显示了决策者对这一问题的慎重。全面深化改革为深入、系统地推进农村土地制度改革奠定了基础，全面推进依法治国则可以为审慎、稳步推进农村土地制度改革保驾护航。面对改革中的诸多争议，一方面要坚定改革的信心，相信我们一定能探索出一条符合中国实际需要的有中国特色的土地制度改革之路;另一方面，又要在明确改革基本方向的基础上设计好改革的具体制度，细节决定成败，具体的制度设计、改革进度的安排、历史遗留问题的处理等，均会对改革的效果产生重大影响，稍有不慎，就会招致对改革方向的质疑。如何从众说纷纭中拨开云雾、坚定信心、找准方向、走稳步伐，需要全社会的共同努力。 
本书致力于对农村土地制度改革问题进行系统和深入的研究，既提出改革的总体思路，又有对改革具体制度的设计;不回避问题，直面改革敏感问题、争议观点和难点问题;不脱离实际，兼顾学术理论、中央改革政策和地方实践探索。
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